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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURI'DICO-‘CONSULTIVA ,
Senhorj Procurador Assessora Chefe

a

A Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Esportes
questiona no oficio inicial a conclusdo da PGM no sentido da impossibi(idade da
exigéncia compuiséria de contribuicdes dos associados  dos clubes da

comunidade jmplantados no municipio de Sao Paulo.

"Para tanto, alega que o 'artifgo 23 do Decreto n® 46.425/05 n&o
veda a cobranca de mensalidades, acrescentando que ndo existe razio, fatica
ou juridica, para que a legislagao preveja expressamente tal possibilidade.
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Afirma, outrossim, que a situagéo dos clubes da comunidade é
semelhante 3 do Circulo Militar e que a cobranga em questdo permite aos CDCs
arcar com todas as despesas imposta pela legislagdo, uma vez que ndo é feitoo . .
repasse de recursos autorlzado pelo artigo 8° da Le| n? 13.217/04.

Por fim, sustenta que com o fim da cobranga compulséria
praticamente nenhum clube da comunidade tera condigdes de se manter.

Com efeito, nas manifestagf_nes anexadas ao presente
| (Inforn.1ag6es n% 397 e 399/2014 — PGM-AJC), bem como em outros casos
semelhantes, a PGM afirmou que a Lei n® 13.718/04 e o Décreto ne 46.425/05
ndo autorizam a exigéncia de contri*kSui&;ées mensais dos assdciados dos CDCé,
" conforme noémalmente- previsto nos estatutos dessas entidades, devendo ser

voluntarias eyentuais contribuigdes.

Trafé-se, assim, de cohcluséo decorrente do princ‘ipio da
legalidade, u‘mavvez que a pr|épria Lei n® 13.718/04, qgue disciplina a matéria,
definiu as fon:tes de financiamento dos clubes, a saber: repasse de recursos do
Poder Plblico (art. 82) e a exploracdo de publicidade (art. 99). O Decreto ne
46.425/05, pc>r sua vez, autorizou a* exploragao do servico de alimentagdo nas
dependenmas dos clubes, 0 que nao extrapola a competéncia regulamentar do
Executivo, uma vez que se trata de atlvudade complementar inerente a esse tipo
de equapamento Além do mais, a lei ndo estabeleceu qualquer critério, limite ou
‘controle a re;pento do assunto, circunsténcia -que reforga a convicgdo de que o

O

legislador néé pretendeu autorizar a cobranga compulsoéria.



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
¥ SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

~

Folha de Informaggo n° _ >
do Oficio n° 163/SEME-G/2014 (TID 12030636) em_Ov/ o3/ \& @

»

Quanto ao artigo 23 do Decreto n® 46,425/05, de fato, néo veda
a cobranga dp mensalidades. Contudo, ao garantir aos ndo associados o livre
acesso as areas comuns dos clubes, o dispositivo proibe qualquer cobranca
;:ompulséria i)ara tanto, ou seja, para o uso das instalag(”)es. Os estatutos dos
clubes, porérj‘n‘,' tal como redigidos, sugerem o contrario, cﬁrcunsténcia reforcada
pela norma do artigo 28 do Decreto n® 46.425/05, que, ao indicar as
informag(”)es que deverdo ser afixadas em local visivel nos clubes; cfta
. expressamente os valores evehtualmente cobrados, nada mencidnando a
respeito da lgberdade de acesso independentemente de qualquer bagamento.
Nada impede, porém, o oferecimento de contribuigGes voluntarias, conforme -
ressaltado pe}la PGM, competihdo as diretorias gestoras dos clubes promovyer

campanhas nesse sentido. RN o .

Cabe enfatizar, a propésito, que 0s clubes da comunidade,
.apesar da natureza juridica de direito privado, sdo ‘equipamentos publicos
voltados a e;ecugéo, em parceria: com a PMSP, do Programa Municipal de
Désenvolvim?nto do Esporté Comunitario, nos termos da Lei n® 13.718/04.
Assim, do mjesmo modo que nao sdo cobradas mensalidades dos pais dos
alunos matriéulados nos centros de educagao infantil conveniados, parece-me
- também que nao existe a'mparolegal para a cobranga defendida por SEME.

~

‘ Quanto ao Circulo Militar, trata-se de situagio diversa, em que o ,
uso do bem publico foi permitido, nos termos do Decreto n® 53. 128/12 para o
desenvolvnmento das propnas atividades da entidade voltadas aos seus
associados, e nao para o uso da populacdo em geral, tanto que deverao ser
cumpridas pelopermls&onarlo as contrapartidas definidas pelo Poder Pdblico.
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Ja a norma do artigo 26 do decreto, ao determinar que os
recursos de qualquer natureza auferidos pelos clubes da comunidade devem
ser aplicédog, integraimente no custeio e beneficio de suas atividades e
instalacdes, alcanga, além daqueles j& mencionados, justamente as
contribuigbes voluntarias, além de outras fontes de recursos como, por exemplo,

a realizagao de festividades.

Em sintese, portanto, SEME entende que os clubes da
comunidade nao poderao subsistir sem a cobranga compulséria de
mensalidades. Desse modo, contudo, os equipamentos esportivos somente

poderéo ser ytilizados por aqueles que puderem pagar.

Com o exposto, entendo que o assunto devera ser submetido a

apreciacao da supérior Administracao para deliberacao.

GAUC MATOS

RICAR
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
: OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, 2672 5 /2014

TIAGO ROS
)

v PROCURADOR ASSESSORCHEFE - AJC
: OABJ/SF 910 :
o ﬁ ’ .
RGM c )

OF163-14-SEME
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Cont. da Informag&o n® 732/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario
Encaminho o presente a Vossa Exceléncia, com a hanifestagéo
da Assessor;a Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que
‘ acompanho no sentido da inexisténcia de amparo legal para a cobranca
compulsona de contribuicdes dos frequentadores, ainda que associados, dos
clubes da cion%nunidade implantados no Municipio de Sao Paulo. |

Sao Paulo, | / /12014. g
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cobranca de mensalidade.

Informacdo n® 2262/2014-SNJ.G.

SNJ.G
Senhor Secretdrio

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME)
acerca da possibilidade de cobranca compulsdria de taxa de
mensalidade como requisito para a utilizacdo de Clube da
Comunidade (CDC), instalado em drea municipal objeto de
permissdo de uso a titulo gratuito. Questiona os entendimentos
firmados pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM) nas
informacdes n° 397 e 399, para guem a legislacdo apenas autoriza

a cobranca de contribuicdo voluntdria.

Entende SEME de forma diversa, opinando, em
sintese, no sentido de que a auséncia de autorizacdo normativa
ndo veda a cobranca de taxa de contribuicdo, sendo
desnecessdria, para a sua instituicdo, autorizacdo normativa
expressa. Acrescenta, como aspecto pratico, que os CDCs ndo

sobreviveriom sem a cobranca de mensalidades.

LBDP/VGS/Ibdp.3
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A PGM, por seu turno, renova o entendimento
de que a legislacdo aplicavel — Lei n°® 13.718/04 e Decrefo n°
46.425/05 — ndo autoriza a cobranca de contribuicdées compulsdrias
dos associados dos CDCs. A lei disciplina as fontes de
financiamento aplicdveis (repasse de recursos do Poder Publico e
exploracdo de publicidade, acrescidas pelo decreto da
exploracdo do servico de alimentacdo nas dependéncias do
clube), ndo listando entre elas a contribvicdo mensal dos

associados, que, se houver, deverd ser voluntaria.

E o relatério. Entendo deva ser acolhida a
manifestacdo da PGM, por seus proprios fundamentos. Estd a
Administracdo vinculada positivamente ao principio da legalidade,
o que se estende & utilizacdo de bens publicos a fitulo ndo
oneroso. Com efeito, os CDCs sdo criados para o atendimento do
Programa Municipal de Desenvolvimento do Esporte Comunitdrio, e
sdo geridos por entidades comunitdrias parceiras, sem fins
lucrativos, a quem serd permitido, a fitulo gratuito, a utilizagdo de
bem puUblico, sem que para tanto seja feita licitacdo. O art. 23 do
Decreto n° 46.425/05, da mesma forma, ndo autoriza a cobranca
de mensalidades dos associados, que terdo acesso Os
dependéncias do clube, sendo que o art. 30 garante a associagcdo
mediante pedido de inscricdo, também ndo tratando de

pagamento de taxa.

LBDP/VGS/lbdp.3
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Por fim, considerando a dificuldade de os CDCs
se financiarem sem a cobranca de taxa de mensalidade relatada
por SEME no oficio inaugural, sugiro a remessa do presente
expediente O Secretaria do Governo Municipal para que seja
avaliada a conveniéncia de alteracdo do decreto municipal de
forma a permitir a cobranca compulséria de taxa de mensalidade
dos associados dos CDCs, submetendo a minuta & PGM para que

diga sobre sua adequacdo aos termos da lei vigente.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2014.

LUCIA B. DEL PICCHIA
Procuradora do Municipio
OAB/SP n°© 223.788
SNJ/ATJ

De acordo.

Sdo Paulo, 20 ABO 20‘?

Y=
VINICIUS-GOMES |
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793

SNJ.G.

LBDP/VGS/Ibdp.3
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Informacdo n® 2262a/2014-SNJ.G.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretdrio

Encaminho o presente com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no
sentido de inexistir autorizacdo legal para a cobranga compulsdria
de taxa de mensalidade como requisito para a utilizagcdo de Clube
da Comunidade, instalado em drea municipal objeto de
permissdo.

Submeto a V. Sa. a questdo, para que seja
avaliada a conveniéncia de alteracdo do decreto municipal de
forma a permitir a cobranca compulséria de taxa de mensalidade
dos associados dos CDCs, rogando desde logo a submissdo da
minuta d PGM para que diga sobre sua adequacdo aos fermos da

lei vigente

sao Paulo, 28 ABN 2014

LUiS FERNAND@XSSONETTO
Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos

SNJ.G.

LBDP/VGS/Ibdp.3



